MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS GERAIS
CAMPUS MACHADO

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N.° 09/2019
PROCESSO n°: 23345.000123.2019-63
OBJETO: Aquisicao de embalagens

Trata-se de recurso impetrado pela empresa OLIVEIRA & LIMA COMERCIO DE
RIO POMBA LTDA, inscrita no CNPJ sob o niumero 23.854.471/0001-62, contra o ato do
Pregoeiro que habilitou a empresa FREDERICO DELGADO DE ALMEIDA, inscrita no
CNPJ sob o nimero 28.320.324/0001-26, no ambito do Pregéo Eletrdnico n° 09/2019.

As razdes de recurso foram interpostas tempestivamente e encontram-se

disponiveis no sitio www.comprasgovernamentais.gov.br.

1 DOS FATOS

1.1 Em 14 de junho de 2019, as 14:10 horas, foi aberta a sessédo da licitacdo
instaurada pelo IFSULDEMINAS — Campus Machado, visando a selecdo e contratacédo de
empresa para fornecimento de embalagens, conforme as especificagbes constantes no

Termo de Referéncia - Anexo | do edital.

1.2 A empresa FREDERICO DELGADO DE ALMEIDA, primeira classificada para os
itens 01, 02, 03, 05, 13, 20, 33, apos o término da fase de lances, foi convocada para o

envio da proposta de precos por meio do anexo do sistema Compras Governamentais.

1.3 Recebida a proposta de precos referente aos itens acima, dentro do prazo previsto em
edital de 2 (duas) horas, esta foi submetida & Area Técnica Demandante para analise e
emissdo de parecer. Considerando a manifestacdo técnica, a proposta foi aceita e a

empresa foi habilitada.

1.4 Em momento oportuno, a empresa OLIVEIRA & LIMA COMERCIO DE RIO POMBA
LTDA, segunda classificada nos itens 01, 02, 03 e 05 ap0s a fase de lances, registrou a
intencao de interpor recurso para tais itens.


http://www.comprasgovernamentais.gov.br/
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1.5 Verificados o0s pressupostos recursais, quais sejam, sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivacao, foi acatada a intencéo de recurso e, de imediato, aberto
o0 prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes de recurso, de acordo com o
constante no art. 26 do Decreto n.° 5.450/2005.

2. Do recurso

2.1 Em sua peca recursal, a Recorrente OLIVEIRA & LIMA COMERCIO DE RIO POMBA
LTDA consigna em apertada sintese que:

(...

“a empresa vencedora do item no dia do lance ndo estava apta a participar, pois de acordo
com suas atividades descritas no Certificado da Condicdo de Microempreendedor
Individual ndo corresponde aos itens licitados. No dia 26/06 foi notificado pelo pregoeiro
de suas atividades, correu e fez a alteracdo da empresa, como é mei € muito simples se
resolve em 10 minutos, 0 que ndo € justo com as outras empresas participantes. Estou
registrando pois tenho como provar que foi feito a alteracdo. O atestado de Capacidade
tecnica apresentado de uma empresa Malharia Brasling Ltda o que tem a ver com

embalagem para iogurte? Tal situacao € justa para com as outras empresas?”
3 Das contrarrazGes de recurso

3.1 A empresa Recorrida, FREDERICO DELGADO DE ALMEIDA, apresentou sua
contrarrazdo ao Recurso impetrado pela empresa OLIVEIRA & LIMA COMERCIO DE RIO
POMBA LTDA, nos seguintes termos:

‘A Empresa OLIVEIRA & LIMA COMERCIO DE RIO POMBA LTDA incorre em uma
inverdade quando afirma que a empresa Frederico Delgado de Almeida MEI n&o estava
apta a patrticipar do referido certame, embasado no C-nae. Em primeiro lugar a empresa
foi criada e vive da revenda de embalagens em geral, que € e sempre foi embarcada no
C-nae de revenda de Armarinho, e mesmo se néo fosse como diz o acordéo 571/2006 do
TCU ( Tribunal de Contas da Unido) quando diz " Se uma empresa apresenta experiéncia

adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade, ndo seria razoavel exigir
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gue ela tenha detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as
subatividades complementares a atividade principal.” o que deve ser considerado € a
capacitacdo da empresa em atender tal funcdo, que no caso é revenda das embalagens,
e isso foi comprovado através de documento de autorizacdo da FABRICA dos produtos
para revenda, atestando nossa capacidade para a revenda dos seus produtos, em
segundo lugar, como o proprio pregoeiro indagou quando foi apresentado o c-nao
especifico, ( e sim a pratica de atualizar o c-nae € uma pratica totalmente licita e aceita
como boa fé do licitante na intensdo de manter a produtividade do pregdao conforme
acordao 1203/2011 quando diz: " Entendemos que o cadastro de atividades na Receita
Federal do Brasil ndo é motivo suficiente para impedir a participagdo da empresa, ainda
mais que tal cadastro ndo era totalmente discrepante do objeto do certame. E certo que
esse cadastro € uma imposicdo legal e deve estar atualizado, porém em nenhum
momento h& previsdo legal de impedir uma empresa de participar em virtude de uma
discrepancia desse cadastro..." e em outro trecho quando o referido acorddo disserta " O
fato de a empresa ter atualizado seu cadastro apés a sessao do Pregdo nao é suficiente
para apaziguar a irregularidade cometida, pois ndo cremos gque se possa considerar essa
atualizacdo como confissdo da empresa de que estava errada. Quando muito, podemos
considera-la como uma atitude do empresario em atender ao entendimento da
Administracdo, a fim de evitar celeumas futuras).) o que se torna relevante é a
comprovacao da capacitacdo do licitante e essa foi comprovada mais de uma vez. Por
tato a implicacdo da empresa OLIVEIRA & LIMA COMERCIO DE RIO POMBA LTDA se
mostra infundada e descabida uma vez que tais esclarecimentos e documentac¢des foram
anexas e expostas para todos conforme foram solicitadas pelo pregoeiro, o que
demonstra incapacidade técnica ou méa fé da empresa concorrente em ignorar os citados
documentos comprobatorios. Portanto, acreditando na conduta ilibada e transparente do
nobre Pregoeiro a frente dos trabalhos deste certame se faz lembrar que a inabilitacdo da
empresa recorrente se trata de inequivoco descumprimento aos termos do edital devendo

culminar com a sua imediata confirmac&o da sua HABILITACAO.”

4. Da analise

4.1 Primeiramente cabe destacar que o Edital responsavel pela abertura do pregédo 09/2019

estabelecia no item 3.1:
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3.1Poderdo participar deste Pregao os interessados pertencentes
ao ramo de atividade relacionado ao objeto dalicitacéo, conforme
disposto nos respectivos atos constitutivos, que atenderem a
todas as exigéncias, inclusive quanto a documentacao, constantes
deste Edital e seus Anexos, e estiverem previamente credenciados
perante o sistema eletrénico, em situacdo regular, por meio do Portal
Comprasnet, para participacédo de Pregéao Eletrénico.

4.2 E como comprovacdo acerca do ramo de atividade estar relacionada ao objeto da
licitacdo, destaca-se o art. 28, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 que inclui o contrato social,
devidamente registrado, entre os documentos exigiveis para fins de comprovacao da
habilitacao juridica. Tal exigéncia visa justamente a comprovagdo de que a licitante tem a

atividade comercial compativel com o objeto licitado.

4.3 A Lei 8.666/1993, além de exigir o contrato social para fins de habilitacdo juridica (art.
28, inciso lll), exige, para fins de comprovacéo de regularidade fiscal (art. 29, inciso Il), prova
de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual.

4.4 No caso em tela, foi questionado pela Recorrente via telefone no dia 26/06/2019, que a
empresa recorrida ndo apresentava CNAE para o comércio de embalagens, a qual foi

vencedora.

4.5 Assim, foi realizada a consulta do CNPJ da empresa recorrida na Receita Federal, onde
fora comprovado que a sua atividade principal e secundaria ndo condizia com 0s itens que

a mesma foi vencedora, o que foi certificado via chat no comprasnet.

4.6 Todavia, relevante registrar que o Cnhae nao deve, sozinho, constituir motivo para a
inabilitacdo em processo licitatério, havendo outros meios de comprovacdao da
compatibilidade do ramo de atuacdo da empresa com o objeto da licitagdo, a exemplo o

contrato social.

4.7 Ocorre que, restou-se frustrada a tentativa de obter vistas de copia do contrato social
da licitante vencedora da licitacdo, pois a mesma é uma MEI - MICROEMPREENDEDOR
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INDIVIDUAL, sendo portanto solicitada via chat a comprovagdo quanto a aptiddo para o

fornecimento dos produtos que foi vencedora através de outro documento hébil.

4.8 Ato continuo, a empresa vencedora apresentou o Certificado de Microempreendedor

Individual onde constava o CNAE referente a embalagens, mas que conforme foi alegado

em sede de razOes de recurso pela Recorrente e comprovado por meio de documentos

anexados em e-mail, tal atividade somente foi inserida pela empresa apos ter sido notificada

por este Pregoeiro.

4.9 Sobre o0 assunto, interessante citar o posicionamento de Joel de Menezes Niebuhr:

4.10 Para

ratificar

tal

[...] a Lein®8.666/93, pelo menos no que tange a habilitag&o juridica,
nao exige que o documento constitutivo preveja expressamente que
o licitante se dedique especificadamente a atividade correspondente
ao objeto da licitagdo. No entanto, as pessoas juridicas néo
devem atuar em atividades estranhas ao seu objeto social, que
sejam incompativeis com ele. Tanto isso € verdade que 0 inciso
Il do paragrafo Unico do art. 1.015 do Cdédigo Civil enuncia que
0 excesso por parte dos administradores das sociedades
simples pode ser oposto a terceiros se ocorrer operagao

evidentemente estranha aos negécios da sociedade.

A Administracdo deve verificar apenas se as atividades
desempenhadas pelos licitantes como dispostas em seus
documentos constitutivos sdo compativeis, em linha geral, com o
objeto da licitagcdo. Licitante deve ser inabilitado apenas se
houver incompatibilidade. Repita-se que o documento
constitutivo ndo precisa dispor expressa e especificamente
sobre o objeto da licitagdo. (NIEBUHR, 2011, p. 372.) (Grifamos.)

entendimento, instra trazer a tona o0 entendimento

majoritario do 6rgao fiscalizador, Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos:
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“REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PREGAO. LOCACAO DE
MAO-DE-OBRA. PARTICIPACAO DE ENTIDADE SEM FINS
LUCRATIVOS. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO DA
LICITACAO E OS OBJETIVOS SOCIAIS DA ENTIDADE.
PROCEDENCIA. MEDIDA CAUTELAR. DETERMINACAO.
FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DA HABILITACAO E
ADJUDICACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Inviavel a habilitacdao de licitante cujo objeto social é
incompativel com o da licitagdo. (...)” (Acérdao 1021/2007,
Plenario, Processo
002.993/2007-5)

4.11 O supramencionado Orgdo, em seu Informativo de Licitacbes e Contratos n° 189, assim

dispde sobre o tema:

Enunciado:

3. Para fins de habilitacdo juridica, faz-se necessaria a
compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas
no contrato social das empresas licitantes.

Para habilitacdo técnica, os atestados apresentados devem nao
apenas demonstrar uma situacao de fato, mas,
necessariamente, uma situacdo fatica que tenha ocorrido em
conformidade com a lei e com o contrato social.

(...

O relator destacou que a Lei das Licitacbes exige o contrato social,
devidamente registrado, entre os documentos necessarios para
evidenciar a habilitacdo juridica dos licitantes, visando "justamente a
comprovacao

de que a licitante tem a atividade comercial compativel com o objeto
licitado". Aos olhos do relator, o "objeto social da empresa delineado
no contrato social devidamente registrado comprova ndo apenas o
exercicio da atividade empresarial requerida na licitacdo, mas
também que a empresa o faz de forma regular. E nesse ponto
ressalto que a Administracdo deve sempre prestigiar a legalidade.
N&o basta que a licitante detenha a capacidade comercial de
fato, faz-se necessario que ela esteja em conformidade com a
lei". Nesse aspecto, assinalou que 0 Cé-
digo Civil obriga o registro dos atos constitutivos da sociedade
empresarial, com seus fins ou objeto, e, como decorréncia
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l6gica, "se a empresa decidir mudar de atividade empresarial,
possui o dever legal de promover a alteracdo de seu objeto
social e do respectivo registro antes de iniciar a pratica dessas
novas atividades".

Dessa forma, "ao exercer atividades em desconformidade com
seu objeto social, devidamente registrado, a empresa também
esta agindo de forma contraria a lei, expondo a riscos todos os
atores que com ela se relacionam", em decorréncia da
possibilidade "de contratacdo de quem nao € do ramo" e "de a
empresa vir a se eximir da responsabilidade pelos atos
praticados por seu gerente".

(...)

O Tribunal, seguindo a proposta do relator, julgou procedente a
Representacdo e determinou a entidade o cancelamento da ata de
registro de preco e que se abstivesse de prorrogar o contrato
celebrado com a empresa ganhadora da licitagdo. Acordéo
642/2014-Plenario, TC 015.048/2013-6, relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti, 19.3.2014.” (ressalva-se o grifo)

412 Para arrematar, o0 douto professor, advogado especializado em
licitacbes publicas e consultor juridico Ariosto Mila Peixoto, assim retrata sobre o

tema:

“Se o edital da licitacéo for explicito ao indicar: "deverao participar
empresas que atuem no ramo ..."; ou "deverdo participar empresas
com objeto social compativel com o objeto licitado" etc., & possivel
alegar quebra ao principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério (edital).

4.13 A fim de corroborar tal entendimento, segue o art. 997, inciso Il e paragrafo Unico da Lei

10.406/2002 (Caodigo Civil), vigente no nosso ordenamento juridico patrio:

Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato escrito,
particular ou publico, que, além de clausulas estipuladas pelas
partes, mencionara:

Il - denominacéo, objeto, sede e prazo da sociedade;
Paragrafo Unico. E ineficaz em relacdo a terceiros qualquer

pacto separado, contrario ao disposto no instrumento do
contrato. ( grifo nosso)
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4.14 Em face ao exposto, considerando que na data de abertura do pregéo, a licitante
vencedora ndo dispunha de atividade compativel com o objeto licitado, e considerando ainda
o inteiro teor do que dispde a jurisprudéncia patria acima mencionada, a legislacao, bem como
0 principio da vinculacao ao instrumento convocatorio, € de se inferir que a mesma nao pode

ser habilitada.
5. Da Concluséo

5.1 Em razéo dos fatos registrados, CONHECO o recurso interposto pela RECORRENTE, por
ser tempestivo e estar nos moldes legais para, no mérito, julgar PROCEDENTE, com base
nos procedimentos estabelecidos pelo Edital do Pregédo Eletronico n° 009/2019, na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e na legislacdo que rege a matéria,
RETIFICANDO a decisdo que resultou no aceite e habilitacdo da proposta da empresa
FREDERICO DELGADO DE ALMEIDA para os itens 01, 02, 03 e 05, em consequéncia,

procedendo com o retorno do certame para a fase de aceitacdo de proposta.

5.2 Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados na
Coordenacdo de Compras/Licitacdo, Prédio Administrativo, IFSULDEMINAS — Campus
Machado, nos dias uteis, no horario de 8h as 19h horas. Esta decisédo de recurso encontrara
disponivel também nos sitios: https://portal.mch.ifsuldeminas.edu.br/ e

www.comprasgovernamentais.gov.br.

Machado/MG, 29 de julho de 2019.

Matheus Borges de Paiva
Pregoeiro
IFSULDEMINAS — CAMPUS MACHADO
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