Ministério da Educagdo
Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais
IFSULDEMINAS - Campus Machado

DERE N22/2024/MCH-SCOMPL/MCH-CCP/MCH-CGAF/MCH-DAP/MCH-DG/MCH/IFSULDEMINAS

DECISAO DO RECURSO

Processo n2: 23345.000708/2024-41

PREGAO ELETRONICO N2 90508/2024
OBJETO: Contratagdo de servigos terceirizados de copa e cozinha, a serem executados de forma continua, com dedicagdo
exclusiva de mao de obra, sem fornecimento de insumos e equipamentos, porém, com fornecimento de uniformes e

EPI’s, para atender as necessidades do IFSULDEMINAS — Campus Machado, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas em Edital e seus anexos.

O Instituto Federal do Sul de Minas - Campus Machado, por meio de sua Agente de Contrata¢do, designado pela Portaria
n2137/2024, de 16 de maio de 2024, vem_decidir o recurso impetrado pela empresa ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA - CNPJ 79.283.065/0001-41.

Inicialmente, verifica-se que foi tempestivo o recurso a licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico n2 90508/2024 -
processo n2 23345.000708/2024-41, de acordo com a Lei n2 14.133/2021 e a legislagdo pertinente.

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A legislagdao aponta como pressupostos dessa espécie de recurso administrativo: a manifesta tempestividade, a inclusdo
de fundamentacdo e a formulagdo da decisdo da aceitacdo da proposta da empresa ATUAL SERVICE LTDA - CNPJ
09.564.708/0001-40

DO RECURSO DA RECORRENTE:

A licitante ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA - CNPJ 79.283.065/0001-41, vem apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO ante a DESCLASSIFICACAO de sua proposta.

DAS RAZOES DO RECURSO

Foi apresentada proposta por esta Recorrente, entretanto, o senhor Pregoeiro entendeu existir irregularidades que
constam na documentagdo apresentada pela Recorrente.

MOTIVO DA DESCLASSIFICACAO

Proposta desclassificada. A licitante ndo atendeu a solicitacdo da diligéncia nos itens 05, 06 e 08.



Item 05: Para os postos de Auxiliar de cozinha 44 horas, Auxiliar de cozinha 12x36, Cozinheiro (a) 12x36 e Cozinheiro (a)
44 horas,solicitamos a apresentacdo do custo com o Auxilio Alimentagdo no valor minimo de RS 27,24 por dia, conforme
cldusula décima segunda da CCT indicada pela licitante, MG000705/2024. Obs. Considerar a média de dias trabalhados
por més prevista nos parametros do Anexo Il - Memorial de célculo, conforme a jornada de cada posto.

Item 06: Para fins de comprovagdo do regime tributario adotado, solicitamos o envio da Declaragao de Débitos e Créditos
Tributarios Federais (DCTF) e respectivo recibo de entrega -competéncia 05/2024.

Obs.Confirmada a opgdo pelo Lucro Presumido,proceder com a atualizagdo dos percentuais indicados para PIS e COFINS,
que sdo de 0,65% e 3%, respectivamente

Item 08: Para o posto de Padeiro (a), na apuragdo do custo com o Auxilio Alimentagdo, gentileza considerar a média de
dias trabalhados por més prevista nos pardmetros do Anexo Il - Memorial de célculo, conforme a jornada do posto.

A licitante ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA - CNPJ 79.283.065/0001-41, apresenta seu recurso com as
seguintes alegagdes:

1. Descumprimento do principio da Legalidade: Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido
processo legal (auséncia de ampla defesa e de contraditério, uma vez que a Administragdo Publica deixou de
proceder com novo pedido de diligéncia, caso ainda estivesse com duvidas sobre as planilhas) e ao principio da
legalidade, e do julgamento objetivo, uma vez que aduz que a Recorrente ndo cumpriu com 03 itens (05, 06 e 08)
da diligéncia, ao passo que a Recorrente atendeu sim, por meio de ajustes e de justificativas os citados
questionamentos, como Demonstraremos a seguir, razdo pela qual se tem por inequivoca a nulidade do ato
administrativo (decisdo que desclassificou a empresa).

2. Descumprimento dos Princpios da Economicidade, da Eficiéncia Administrativa e da Competitividade - em
atendimento ao citado principio, a realizagdo do certame licitatério deve ser norteada, dentre outros objetivos,
pela busca da vantajosidade das propostas, bem como deve ser processada de modo vinculado aos Principios da
Economicidade, da Eficiéncia Administrativa e da Competitividade, o que importa na necessidade de retificagdo da
decisdo que desclassificou a Recorrente, uma vez que ndo ha qualquer ilegalidade na planilha de custos por ela
apresentada, e que as irregularidades verificadas foram sanadas neste momento, e teriam sido sanadas caso o Sr.
Pregoeiro tivesse solicitado nova diligéncia, conforme lhe permite a lei.

3. Diligéncias Complementares: Argumenta que as diligéncias servem para esclarecer ou complementar a instrugdo
do processo, permitindo que a comissao de licitagdo esclarega eventuais duvidas sobre as informagdes e dados
apresentados pelos licitantes.

4. Violagdo de Principios: A empresa afirma que a pregoeira violou os principios da isonomia, competitividade e
ampla defesa, previstos na nova legislagdo de licitagdes, bem como em decisdes do TCU, STJ e Justica Federal.

Diante dessas consideraces, a licitante ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA - CNPJ 79.283.065/0001-41, solicita
a revisdo da decisao, com a consequente classificacdo, habilitagdo, adjudicagdao e homologagdo da empresa no certame.

DAS CONTRARRAZOES
Licitante ATUAL SERVICE LTDA - CNPJ 09.564.708/0001-40

Neste caso, a recorrente ndo cumpriu a exigéncia editalicia quanto a planilha de custos; teve a oportunidade para
esclarecer e corrigir os apontamentos e, ainda assim, manteve-se equivocada.

Ora, tendo a recorrente formado sua planilha orcamentaria com montante diverso daquele estabelecido em verbas
obrigatdrias, como por exemplo, o auxilio alimentacdo, este fato ja comprovado vicio de ilegalidade. Isso porque, bases
ordinariamente ajustadas, sdo as que devem ser utilizadas para todos os interessados.

A partir do momento que uma empresa licitante calcula valor legal em montante pecuniario inferior, ela estd angariando
vantagem indevida no seu prego final, o que ndo se pode tolerar.

Nesse sentido, ndo cabe a Administragdo eleger a proposta mais barata, mas sim aquela que esta cumprindo o custeio
legal de sua folha de pagamento e dos demais encargos.

Posto isso, ndo ha que se falar em reforma da decisdo. O pregoeiro, mais uma vez, agiu com o costumeiro acerto e dentro
de toda exegese legal e editalicia.

O fato e o direito socorrem para que todos os equivocos nesse mesmo sentido ndo possam ser tolerados.

Por tudo isso, ndo ha que se falar em qualquer irregularidade quanto a desclassificagdo da recorrente, devendo a decisdo
ser mantida para todos os fins.



DA ANALISE:

A Agente de Contratagdo e sua equipe conduziram todo o certame com base no principio da isonomia entre os
interessados, buscando sempre a selecdo da proposta mais vantajosa, conforme estabelece a legislagao vigente, Lei
14.133/2024, e observando todos os demais principios aplicaveis.

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungGes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Com base nos principios acima mencionados, ao analisar o recurso e a contrarrazao, foi constatado que:

Motivagio para a Desclassificacio: A desclassificagio da proposta da licitante ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA
nao foi arbitraria ou infundada. A empresa foi devidamente convocada a apresentar sua proposta junto com a
documentagdo necessaria para comprovar sua exequibilidade. No entanto, ndo apresentou todos os documentos
exigidos.

Diligéncias Ndo Atendidas: Foi aberta uma diligéncia para que a licitante pudesse fornecer os documentos
comprobatdrios faltantes. Mesmo assim, a empresa nao entregou integralmente os documentos solicitados nos itens 05,
06 e 08 da diligéncia, conforme detalhado a seguir:

Item 05: Solicitou-se a apresentagdo do custo com Auxilio Alimentag¢do, no valor minimo de RS 27,24 por dia, para os
postos de Auxiliar de Cozinha (44 horas e 12x36) e Cozinheiro(a) (44 horas e 12x36), conforme clausula décima segunda
da CCT indicada pela licitante (MG000705/2024). Era necessério considerar a média de dias trabalhados por més
conforme os parametros do Anexo Il - Memorial de Célculo, de acordo com a jornada de cada posto.

- A empresa ndo atendeu integralmente as exigéncias da CCT, especialmente no que tange ao vale-refeigdo/cesta basica.

Item 06: Para comprovagdo do regime tributario adotado, foi solicitado o envio da Declaragdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais (DCTF) e respectivo recibo de entrega para a competéncia de 05/2024. Também foi solicitado que,
confirmada a opgao pelo Lucro Presumido, os percentuais de PIS e COFINS fossem atualizados para 0,65% e 3%,
respectivamente.

- A empresa n3o enviou a DCTF e o recibo de entrega referentes a competéncia de 05/2024.

Item 08: Para o posto de Padeiro(a), a empresa deveria considerar a média de dias trabalhados por més, conforme os
parametros do Anexo Il - Memorial de Célculo, na apuragdo do custo com Auxilio Alimentagdo.

- Essa exigéncia ndo foi atendida.

Oportunidade de Regularizagdo: A licitante teve a oportunidade de corrigir as inconsisténcias em sua proposta, mas ndo o
fez dentro do prazo e das condigdes estabelecidas.

Conformidade com os Prindipios Legais: Ndo houve violagdo dos principios estabelecidos pelo Artigo 52 da Lei
14.133/2021. A Agente de Contratacdo e sua equipe agiram corretamente ao realizar uma andlise detalhada da proposta e
conceder a licitante a oportunidade de sanar as inconsisténcias por meio de diligéncia.

Princdpio da Isonomia: Para garantir o principio da isonomia, todas as licitantes receberam uma Unica oportunidade de
diligéncia para esclarecer eventuais duvidas relativas as propostas.

Alegacao de Majoracao no Valor da Contratagdao: Quanto a alegagdao de majoragdo no valor da contratagdo, é importante
ressaltar que a proposta de menor valor nem sempre é a mais vantajosa. No caso em questdo, a licitante ndo seguiu
integralmente as normas da CCT, especialmente no que diz respeito a cesta basica/vale-alimentagdo.

Conclusao:

Diante dessas considerag¢des, conclui-se que a desclassificagdo da proposta da ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA foi realizada em conformidade com os principios e normas legais aplicaveis. A empresa teve a chance de regularizar
sua situagdo, mas ndo cumpriu as exigéncias estabelecidas pelo edital.

DA DECISAO

Apds a andlise do recurso impetrado pela licitante ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA - CNPJ 79.283.065/0001-
41, e das contrarrazdes apresentadas pela licitante ATUAL SERVICE LTDA, CNPJ 09.564.708/0001-40, decido pelo
julgamento do recurso como "improcedente".



Dessa forma, mantenho a desclassificacdo da licitante ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA - CNPJ
79.283.065/0001-41, e confirmo a classifica¢do da licitante ATUAL SERVICE LTDA, CNPJ 09.564.708/0001-40.

Machado, 04 de setembro de 2023.

Neiva Scalco Gongalves

Agente de Contratagdo - Portaria 137/2024
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